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Los censos que supimos conseguir
™XT MARINA AMABILE

1869 - lluminados por kerosén

El primer censo de toda la historia Argentina tuvo lugar del 15 al 17 de septiembre
de 1869. El cuestionario constaba de apenas una hoja que requeria la siguiente
informacién: nombre, apellido, edad, sexo, estado civil, nacionalidad, provincia de
nacimiento (en caso de ser argentino), profesién u oficio, capacidad de leer y
escribir —quien presidl’a en ese momento nuestro pafs era Domingo Faustino
Sarmiento—, y las condiciones especiales de algunos empadronados, a saber:

ilegitimos, amancebados, dementes, sordomudos, ciegos, cretinos, imbéciles,
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estupidos, opas, con bocio o céto, invilidos, huérfanos y en proceso de
escolarizacidn.

¢Para qué querrfa un Estado saber el abanico o la forma que puede adoptar la
idiotez en su ciudadanfa? La respuesta exacta a esa pregunta tal vez no la
encontremos nunca, pero hay documentos histéricos que nos pueden aproximar:
“Constituyen los censos el primer inventario de los elementos vivos de que se
integran las naciones. Enumerando, clasificando, descomponiendo al hombre, su
materia prima, llegan las sociedades 4 tener plena conciencia de su debilidad 6 de
su fuerza, sustituyendo en 6rden 4 sus fundamentos administrativos, en vez de lo
incierto e hipotético, la realidad incontestable de los hechos”.

Este fragmento fue extraido del informe de resultados de aquel primer censo, que
consta de 750 pdginas. En él podemos ver, ademds de la morfologia de una
Argentina completamente diferente, una ortografia también distinta: por ejemplo,
en algunos casos su autor escribié “arjentinos” y “jujui”. No parece esto tan grave
cuando se llega a la siguiente informacién: “la poblacién no se ha inscrito por
planillas dejadas 4 domicilio, porque esto no era prudente hacerlo, en un pais en
que cuatro de las quintas partes de la poblacién adulta no sabe leer ni escribir,
donde existen distritos en que es necesario recorrer una leguai en busca de quien
pueda escribir una carta”.

Estrictamente hablando, el primer censo fue apenas una muestra: se estimé la
poblacién (y sus caracteristicas) de Chaco, Chubut (excepto de la Colonia Galesa),
Formosa, La Pampa, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del
Fuego, ya que esos territorios no se encontraban atn bajo control del gobierno
nacional. La definicion que adopta hoy el censo —y que estdi en su
correspondiente pdgina web— es esta: “el recuento de todas las personas, todos los
hogares y todas las viviendas que se encuentran en el territorio nacional en un
momento determinado”. En cambio, la primera experiencia se ajusta mds a la
nocién de muestra, dado que en estas se hacen preguntas a cierta parte de la
poblacién y se sacan conclusiones para la totalidad.

Sin embargo, en un territorio que estaba atravesando multiplicidad de conflictos y

con la mayoria de su poblacién analfabeta, esos eran detalles pequefios. Sobre todo,



si se dimensiona el tamano del operativo desplegado para llevar adelante tal
empresa con tan pocos recursos: para poder censar a la poblacién, se
empadronaron mds de 3000 ciudadanos que realizaron las entrevistas, mientras
que otros 700 fueron designados como “comisionados”, que a su vez fueron
controlados por unos 15 comisarios provinciales. En la primera edicién, se
contabilizaron 1.877.490 habitantes.

La publicacién del informe tiene entre sus primeras pdginas una dedicatoria del
superintendente del censo, el sefior Diego G. de la Fuente, al Ministro de Interior
de aquel entonces, Dr. D. Dalmacio Vélez Sarsfield, en la que explica: “Bien que
pueda resentirse de algunas deficiencias, es la verdad, senor Ministro, queda hoy
facilitado el camino y fijada conveniente organizacién en nuestro pafs para esta
clase de trabajos”.

Ahf estd, este es, entonces, el origen del censo que supimos conseguir. Al dia de
hoy, en su onceava edicion, tiene cuestiones que mejorar. Pero que no se diga que

es breve la historia que nos trajo hasta acd.

1895 - En Argentina habia, al menos, dos autos

Recién 26 afos después, en 1895, Argentina censé por segunda vez a su poblacién.
Si bien ya estaba establecido en la Constitucién nacional que el censo debia
realizarse cada diez afios, por motivos no aclarados pasé un cuarto de siglo entre un
censo y el otro. ¢Los resultados? “Resulta, por fin, de la comparacién de los dos
censos, 1869 y 1895, una impresion de progreso evidente en el conjunto, pero sin
uniformidad para todas las agrupaciones; 4 punto de no poder establecerse en
muchos casos, términos medios razonables, tales son de diferentes y enormes las
distancias que acusan entre si los términos extremos”, se explica en el tomo I, que
consta de 790 pdginas, mientras que el tomo II tiene unas buenas 911.

En esta ocasidn, los recursos aumentaron: participaron 17.000 personas en la
ejecucién y arriba de 100 en la interpretacién de datos. Se contabilizé una
poblacién absoluta de 3.954.911 habitantes en las catorce provincias y nueve

territorios que componian el pafs, cifra que asciende a 4.044.911 si se tiene en



cuenta a la poblacién indigena que estaba “por fuera del Imperio de la
Civilizacién”.

Pero otras cosas, aparte del tamafio del operativo desplegado, cambiaron para esta
edicidn. Por ejemplo, quienes disefiaron la encuesta se dieron cuenta de que no era
necesario clasificar la idiotez en cuatro palabras, por lo que se decidié cortar
camino y englobar diferentes cuestiones bajo la pregunta de si se es enfermo /
sordomudo / idiota / loco o ciego. Este cocktail de confusiones luego lo explicarfan
Michel Foucault y otras personas en teorfas varias, por lo que evidentemente este
problema no era sélo de Argentina.

Aun asi, el cuestionario de esta edicién fue mds amplio, e incluyé consultas sobre la
religion que profesaba la persona (en caso de que no fuera catdlica), si iba a la
escuela, si posefa 0 no propiedad, y en caso de ser mujer, cantidad de hijos y
cantidad de afios de matrimonio en su haber. Esta dltima pregunta tenfa como
objetivo poder proyectar el crecimiento poblacional. Recordemos que, en esa etapa
de nuestra historia, la preocupacién por poblar el territorio era grande.

Debido a que habia transcurrido mds de un cuarto de siglo entre censo y censo, en
1895 se evidencié un profuso crecimiento de la poblacién, que se notéd en los
indices de densidad poblacional y de crecimiento de los centros urbanos. Aun
faltarfa para experimentar el éxodo de la poblacién rural a las ciudades, pero hacia
alld vamos. De todos modos, en este censo se descubrié que la inmigracién europea
era bastante alta, y se contabilizaron mayor cantidad de varones extranjeros que
nativos en la franja de 30 a 59 afos.

De alli proviene la extendida nocién de que los argentinos y argentinas
descendemos de los barcos. Pero esa nocidn, al menos en su interpretacién literal,
es necesario ponerla en cuestiéon cuando, tres parrafos antes, el mismo informe
revela que la poblacién indigena —por ser considerada salvaje o algin otro
anténimo de civilizada— fue simplemente estimada.

Acd van, de paso, algunos fragmentos de racismo explicito: “La raza latina forma,
pues, la inmensa mayorfa de la poblacién (...) pero las germdnicas, anglosajonas,
escandinavas con el 25 restante, contribuyen al mejoramiento de ella. (...) Las razas

asidticas y las negras del Africa se ve que sdlo existen en proporcién diminuta, de
y g q



manera que su influencia es nula en cuanto a la transformacién del pais. Igual cosa
puede decirse respecto a los indigenas, Gnicos habitantes de estos paises en la época
del descubrimiento”.
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1914 - La Gran Guerra

Diecinueve anos después —con una demora de casi el doble de lo estipulado en la
Constitucion— llegamos al tercer Censo Nacional, en 1914 (en Europa habia
empezado la Primera Guerra Mundial). Mds alli de la demora especifica, la
Constituciéon conminaba a realizar el censo por una razén absolutamente en linea
con los valores democriticos: la cimara de Diputados en aquel entonces —al igual
que en la actualidad— tenfa una representacién proporcional basada en la
cantidad de habitantes por provinciaz. Debido al gran crecimiento que habfan
experimentado Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y Corrientes, habia miedo de
que se desbalanceara la proporcién en favor de dichas provincias, y por lo tanto un
censo era la mejor forma de corregirlo. Mds tarde, en el tomo de resultados, los
analistas escribirfan “este temor es infundado porque la verdad es que hasta abora
nunca se ha sentido en las deliberaciones de la cimara popular el predominio de
influencias localistas. Siempre ellas han estado inspiradas en un sentimiento

eminentemente nacional. Nunca han preponderado los intereses de una region del



palis sobre los de otra”. S, si... Dios estd en todos lados, pero atiende en Buenos
Aires.

Segtiin pudo constatarse en ese censo, en dos décadas la poblacién se habia
duplicado, y llegaba casi a las ocho millones de personas (sin contar, de nuevo, a la
poblacién indigena). De esa totalidad, casi el 30% era extranjera. Y se
contabilizaron mayoria de varones no nativos en la franja de 25 a 79 afios. Segtn
consta en las actas oficiales, participaron 67.020 personas como empadronadores,
lo que da una relacién de 99 personas encuestadas por cada empadronador,
mientras que en el censo de 1869 esa relacion era de 471 a 1. Una clara mejoria para
el trabajo de los empadronadores. Pero ademds, un paso importante en el
robustecimiento de los datos: Argentina estaba tomando dimensiones cada vez
mayores y en aquel momento era importante morigerar el margen de error.

El grado de analfabetismo en la poblacién era menor que en 1869, pero aln
generaba problemas para el desarrollo del relevamiento: “El grado de instruccién
de los habitantes, sobre todo de los que viven en las campanas, es todavia muy
deficiente (...) Por esta causa, no es nada extrafo que el material censal sea llenado
en pésimas condiciones y que requiera muchas rectificaciones antes de ser

sometido a la compilacién”.

1947 - Sufragio con perfume de mujer

El censo de 1947, el cuarto relevamiento nacional, fue por todo: tuvo tres
cuestionarios destinados a cubrir las dreas demogrificas, econdémicas y
agropecuarias. Se diferencié de los otros censos porque se disefiaron cuatro tipos
de cuestionarios censales: individuales, de familia, de vivienda y de convivencia.
Para este censo se empadronaron alrededor de 300.000 personas y, segin dice la
publicacién de resultados, “el nimero promedio de personas censadas por el oficial
censista y por dfa resulté ser de 18” (por dia, porque el censo se realizd en el
transcurso de seis jornadas). En este caso, podemos pensar que esta gran voluntad y
capacidad de ejecucién se relaciona a la interseccién entre experiencia y avance
tecnoldgico: es el primer relevamiento en el que se utilizé6 maquinaria para procesar

los datos obtenidos. La posibilidad de hacer mds sencillo el trabajo, la inmensa



cantidad de gente empadronada, la experiencia de tres censos y el avance de la

escolarizacion permitieron que la inclusién fuera mucho mayor.
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Treinta y tres afios después del dltimo censo, el de 1947 relevé 15.803.827
habitantes. Si se tiene en cuenta la poblacién estimada, el nimero asciende a
16.055.765. ¢Qué poblacién integraria la porcidn estimada? Quienes habitaban la
Antirtida, las islas del Atldntico Sur y aquellas personas a las que no lograron
censar por diferentes motivos, aunque resaltan que este censo tuvo mayores
facilidades “para llegar hasta los lugares mds apartados del territorio (caminos en
perfectas condiciones de transitabilidad, abundancia de vehiculos automotores,

utilizacidn de la radiotelefonia en las zonas de muy dificil acceso)”.



En relacién a la poblacién indigena, la bajada fue la siguiente: “En la actualidad,
toda la poblacidén del pais estd incorporada a la civilizacién, pues los pocos nicleos
de indigenas hoy existentes, viven plenamente la vida integral de la Nacién”.

“Plenamente” puede ser una palabra un poquito, quizds demasiado, grande.

1960 - Para el pueblo que lo mira por TV

En 1960 tuvo lugar el quinto censo nacional de poblacién. En la cuarta pigina de
la publicacién de resultados, figuran los agradecimientos: se menciona, entre otros
actores, a la docencia de nivel primario por el trabajo como oficiales de censo, y a
las Fuerzas Armadas por la asistencia técnica integral. Si bien quien presidia en la
época era Frondizi, que fue electo democriticamente, las FFAA tuvieron una gran
relevancia en esta etapa de la historia del pais (y fueron, ademds, las responsables de
que el mandato de Frondizi no llegara a término).

Por algin motivo, que sospecho serd el mismo que viene intentando justificar estas
decisiones, se vieron en la necesidad de aclarar a quiénes incluyeron de entre los
que se consideraban extraordinarios por uno u otro motivo. Estos fueron: a)
poblacién indigena, b) fuerzas armadas y marinos mercantes que estaban en el pafs,
c) personal diplomdtico que estaba en el pafs, d) otros civiles extranjeros que
estaban en el pafs.

Una de las novedades progresistas de este relevamiento es que se incluyé la

pregunta por el estado civil no sélo legal, sino también de hecho.

1970 y 1980 - Los argentinos somos derechos y censados

El relevamiento general de 1970 fue el primero de dos realizados bajo un gobierno
de facto: el de Levingston, quién tomé el mando unos meses luego de que la
presidencia de Onganfa (también de facto) se viera muy debilitada. La publicacién
de resultados de este censo es bastante diferente de lo acostumbrados: usualmente
suelen ser tomos de mds de SO0 paginas que mezclan cuadros con texto explicativo,
sin embargo, en este caso, el tomo contiene unas escuetas 200 piginas de puros

cuadros.



Este fue el primer censo que hizo el INDEC, porque el organismo se creé en 1968.
Hasta ese momento, la ejecucién y publicacién no tenfa una articulacién tan clara
y habia variado en todos los relevamientos.

La pregunta por la discapacidad fue por primera vez excluida del censo.
Anteriormente, se habfa reemplazado la pregunta por la idiotez con la pregunta
por la posesion de una incapacidad fisica. Por otro lado, se les pregunté a las
mujeres solteras acerca de sus hijos nacidos vivos, para poder tener informacién
sobre los nacimientos extramatrimoniales (hasta el momento esta pregunta era sélo
para las mujeres casadas y viudas).

El censo de 1980, también realizado bajo una dictadura militar, cuenta con una
publicacién de resultados afin a la habitual, y en su andlisis figuran dos tendencias
interesantes, que comienzan a conformar un panorama demogréfico diferente: por
una parte, cambia la composicién en la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA),
conformada por todos los habitantes de un pafs que tienen un trabajo o que estdn
buscando uno. ¢Por qué cambia? Aumentd considerablemente la cantidad de
mujeres empleadas o buscando empleo, mientras que entre los varones aparecié un
retraimiento de la actividad laboral (aumenté la edad en el ingreso al mundo del
trabajo y disminuy6 la edad en la que se retiraban). De todos modos, habia m4s
cantidad de varones que de mujeres participando en el mercado laboral. Esta
insercién de género en el mercado de trabajo puede explicarse por los cambios
culturales asociados al rol de las mujeres en la sociedad, pero también por la
debacle econémica, la incipiente precarizacién del trabajo y la necesidad de més de
un sueldo para el sostén familiar. “sQuiénes son estas casi 10 millones de personas
de 14 afos y mds que no trabajan ni buscan ocupacién remunerada?”, se
preguntaban en 1980. “Los datos del Censo muestran su distribucién entre
personas al cuidado del hogar, jubilados Y pensionados, estudiantes, y otros no
activos, en ese orden de importancia.” Entonces, las tendencias son: disminucién
en la cantidad de personas dedicadas al cuidado del hogar (amas de casa), aumento
de la proporcién de jubilados y pensionados, y crecimiento de la poblacién

dedicada al estudio.



1991y 2001 - Cohetes a la estratosfera

Debido al aumento de personas retiradas del mercado laboral y la necesidad de
comenzar a tener datos de la actualidad de esa porcién de la poblacién, no llama la
atencién que en el censo de 1991 se incluyeran las preguntas por la cobertura de
salud y la situacion previsional. La crisis era ineludible: el censo se postergd un afio
por carencias econémicas y en los registros de su publicacién le adjudican a la crisis
del sector industrial la desaceleracién del crecimiento poblacional en el AMBA
debido a que disminuyd la demanda de mano de obra. “En la dltima década, el 4rea
ejercié su poder de atraccién para con los oriundos de paises limitrofes procedentes
de economias mds deprimidas y ‘expulsoras’ de su poblacién”, dice el texto. Por
primera vez en nuestra historia, se registraron mayor cantidad de extranjeros de
paises limitrofes que europeos.

El 17 y 18 de noviembre del 2001, peligrosamente cerca del fin del gobierno de
Fernando De la Raa, se realizo el censo que estaba previsto para el primer afio del
milenio pero, nuevamente, se habfa reprogramado por cuestiones econémicas (la
crisis causé dos muertes, pero no evité un censo). En este relevamiento se incluyé
por primera vez en la historia del censo la pertenencia a los pueblos originarios, se
volvié a consultar por la discapacidad y se incluyeron una serie de preguntas sobre
el acceso a bienes y servicios: heladera con o sin freezer, lavarropas comun o
automdtico, teléfono fijo y celular, televisién por cable, computadora y acceso a

internet.



Elda Vernengo, jubilada.

-Después que la censista me muestre su Credencial, le voy a dar
todas mis respuestas. Y, si quiere, también un cafecito.
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“El Censo del Bicentenario incluyé temdticas tales como el recuento, identificacion
y localizacién de los integrantes de los pueblos originarios; el de las personas con
discapacidad —abordando los tipos de limitaciones de las mismas—; la poblacién
afrodescendiente, que ha sido largamente omitida en la historia de los censos
nacionales argentinos, dando cuenta de las condiciones de vida de todas estas
poblaciones”, dice el texto que acompana los resultados del censo del 27 de
octubre del 2010, que quedé fijado en la memoria colectiva por coincidir con el
fallecimiento de Néstor Kirchner. “Asimismo, en sintonfa con la Ley de
Matrimonio Igualitario recientemente sancionada, se registraron las parejas
convivientes del mismo sexo, mediante la anulacién de una pauta de consistencia
que impidi6 registrarlas a lo largo de los censos anteriores. Para indagar aspectos

relativos a la brecha digital y realizar estudios posteriores sobre dicha tematica, se



incorporaron preguntas sobre la disponibilidad de computadoras en los hogares y

sobre los conocimientos informdticos de la poblacién.”

2022 - En busca de buenas noticias

Siempre es dificil hacer un censo. No fue hasta 1960 que se cumplié la
estipulacién de realizar el censo cada diez afos. Algunas cosas se hicieron mds
sencillas, pero parece no ser posible escaparle a las vicisitudes de la coyuntura: crisis
econdmicas y pandemia de por medio, aqui estamos, mejor tarde que nunca.

¢Para qué hacemos un censo? Para extraer conclusiones y proyecciones sobre
quiénes somos y qué necesitamos, para basar las politicas publicas en datos que
tengan el sustento suficiente para desarrollarlas de manera eficaz y porque hay
muchos procesos que se ven mejor a escala y no con lupa, como por ejemplo la
escolarizacion: el censo del afio 1914 revelé que el 48% de los nifios y nifas en edad
escolar estaban inscriptos en las escuelas. El relevamiento de 1947 indagé mais
profundamente sobre este aspecto: preguntd por el nivel de instruccién alcanzado,
la carrera elegida y el titulo obtenido. En ese censo, se descubrié que la tasa de
analfabetismo habia caido al 13,6%. En el relevamiento del 2010 vimos que el
analfabetismo habifa caido a su minimo histérico y rondaba el 1,9% de la
poblacién. 99 de cada 100 nifios y nifias asistian a la escuela en la franja de 6 a 11
anos. En medio de tanta rosca politica, hacemos censos también para tener buenas
noticias.

Si bien el censo no es el tnico indicador del avance tecnoldgico en el pafs, ya que la
Encuesta Permanente de Hogares también indaga sobre ese aspecto, este afio es el
primero en nuestra historia en el que este relevamiento adquiere un cardcter
bimodal, fruto de un amplio acceso a los dispositivos necesarios y de la alta
densidad poblacional en ciertos sectores del pafs.

Sin embargo, nada de todo esto estuvo exento de tensiones, porque el cuestionario
digital incluye el pedido del DNI para generar el cédigo tnico de vivienda,
necesario para poder completar el censo, algo que no habifa ocurrido antes: la
decisién de no pedir el DNI garantiza el caricter anénimo y protege a la sociedad

de la posibilidad de cruzar datos con fines que afecten el bienestar y las libertades



ciudadanas. Ahora bien, segtin explicé Marco Lavagna, director del INDEC, tanto
el numero de DNI como la fecha de nacimiento no quedarfan constatados en
ningdn lado.

En el lanzamiento del censo 2022, Lavagna conté que hay novedades en relacién a

las preguntas como “la incorporacién de la identidad de género que es una
demanda que la sociedad nos venfa pidiendo en términos de tener esta
informacién. Y los censos, como siempre digo y repito, tienen que tener la
caracteristica de ir evolucionando a medida que va evolucionando la sociedad,
tienen que dar respuestas a esta demanda. Por eso incorporamos temas de etnias,
temas de identidad género y otras formas de realizar preguntas tendientes a poder
adaptarse a las nuevas realidades que tiene nuestro pais”.

Gracias a la repeticién de los eventos y a las demandas mds o menos organizadas de
la poblacién, hoy tenemos un censo mucho mis robusto y eficaz que el que
tuvimos en 1869. Pero los censos —acabamos de verlo— son bastante liquidos.
Cambian con las épocas y los modos de pensar. Lo que nos depare el futuro en
materia de relevamiento social estd por verse.

¢De qué pregunta se reirdn en 150 afios?
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